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Qéndrim Zyrtar i Confindustria Albania

Pér projektin e ri té€ Kodit Penal t€ Republikés sé Shqipérisé

1. Vlerésim i pérgjithshém dhe mungesa e nevojés pér njé Kod té ri

Confindustria Albania shpreh shqgeté€simin né€ lidhje me projektin e Kodit Penal t€ hedhur kohét e
fundit pér konsultim publik. Kodi Penal, si¢ dihet, éshté njé akt me réndé€si themelore pér sistemin
juridik, ekonomik dhe politik t&€ vendit.

Né lidhje me kété projekt, kemi zhvilluar diskutime t& gjera me jurist€ dhe avokaté, pérfagésues té
shoqérive anétare q¢ Confindustria Albania pérfagéson.

Nisur nga kéto diskutime, na rezulton se ky draft nuk vjen si pasoj€ e ndonj€ nevoje apo kérkese reale
té sistemit penal apo i problemeve né zbatimin e Kodit Penal aktual. Pérkundrazi, mendimi i
pérgjithshém &shté se sistemi penal me Kodin Penal ekzistues, si njé shtyllé e kétij sistemi, ka
funksionuar né ményré té€ qéndrueshme dhe ka manifestuar rezultate pozitive, duke pérfshiré kétu
edhe trajtimin e ¢éshtjeve g€ lidhen me personat juridiké.

Argumenti i pérséritur nga autorét e projektit té ri t&€ Kodit Penal se “ndryshimet e shpeshta né Kodin
aktual kérkojné hartimin e njé Kodi té ri” nuk €shté 1 bazuar dhe 1 géndrueshém.
Ndryshimet ligjore jané reflektim i ndryshimeve né jetén sociale, politike dhe ekonomike té vendit.

Projekti 1 Kodit té r1 Penal sjell njé varg ndryshimesh té réndésishme thelbésore dhe strukturore. Nuk
mendojmé se €shté kjo q€ kérkohet né kété moment. N& két€ moment kérkohet forcimi dhe
konsolidimi 1 zbatimit t& Kodit ekzistues. Ndryshimet rrénjésore apo t€ shumta né két€ moment nuk
do t€ kontribuonin né forcimin e sistemit penal. Pérkundrazi, kjo lloj qasjeje cenon siguring juridike,
parashikueshmériné ligjore dhe besimin e subjekteve ekonomike né sistemin e drejtésisé.

Nga diskutimet rezultoi e garté se mungojné arsyet, faktorét apo motivet q€ t€ nxisin apo t€ shtyjné
pér bérjen e njé kodi t&€ ri penal. Gjithashtu, nuk rezultoi dhe as konstatohet se ekziston ndonjé
boshllék né€ legjislacion penal, g€ té justifikojé nevojén pér té€ shkuar drejt hartimit dhe miratimit té
nj€ kodi t€ ri penal. Mbi t& gjitha vérehet se nga hartuesit e projektit t€ Kodit té ri Penal nuk éshté
béré njé€ analizé shteruese e ndikimit t€ faktoréve ekonomiké dhe socialé né lidhje me réndimin me
penalizime t€ reja, si¢ propozohet, pér veprat penale t€ kryera nga personat juridiké.

2. Kriminalizimi i tepruar i veprimeve dhe akteve administrative

Njé shqgetésim thelbésor 1 Confindustria Albania lidhet me tendencén pér té€ kriminalizuar veprime
dhe akte g€ kané natyré t€ theksuar administrative dhe q€ deri mé tani jané trajtuar me mjete
administrative ose civile.

Shembuj t€ till€ jané:
o Shkeljet né fushén e tatimeve dhe mbajtjes s€¢ dokumentacionit tatimor;
o Kérkesat e parregullta apo mosmbayjtja e regjistrave;
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o Shkelje té kryera né shoqérité tregtare;

o Shkelje t& karakterit formal g€ nuk p&rbéjné rrezik penal, por vetém mangési administrative.

Kjo qasje rénduese penale pérbén njé rrezik pér klimén e biznesit, pasi vendos presion penal mbi
aktivitetin tregtar dhe sjell pasiguri n€ ushtrimin e veprimtarisé ekonomike.

Né kété kuadér, theksojmé se projektkodi nuk ruan njé raport t€ drejté ndérmjet pérgjegjésisé
administrative dhe asaj penale. Pé&rveg ruajtjes s€ njé raporti té drejté dhe proporcional ndérmjet
kétyre pérgjegjésive, jemi t€ mendimit se né zbatimin e pérgjegjesisé penale ndaj personave juridiké
duhet t€ evitohet ndéshkimi 1 biznesit n€ vetvete ose i punonjésve g€ lidhen me t€. Né radhé té paré,
fokusi duhet té jeté krijimi i njé klime t€ shéndetshme bashképunimi dhe ndérveprimi ndérmjet
organeve publike, si: tatimet, doganat, konkurrenca, etj, nga njéra ané, dhe biznesit nga ana tjetér.

3. Presion i shtuar penal ndaj personave juridiké

Né projektin e Kodit té ri Penal €shté vérejtur shtim i konsiderueshém i veprave penale pér té cilat
mund té pérgjigjet personi juridik (ose mé sakté pérfagésuesit ligjoré t€ tij). Ky zhvillim:

o &shté pértej logjikés juridike t€ dallimit ndérmjet personit fizik dhe juridik;

o ngarkon padrejtésisht shoqérité tregtare me pérgjegjési qé nuk u takojné;

e krijon mundé&si pér interpretime arbitrare gjaté zbatimit nga organet kompetente.

NE¢ disa dispozita, projekti parashikon qé personi juridik mund té€ dénohet pér vepra penale absurde,
si p.sh. vrasja, plagjiatura apo keqtrajtimi i kafshéve, cka €shté né kundérshtim me parimet themelore
té pérgjegjésis€ penale dhe té funksionimit té€ shoqérive tregtare.

Gjithashtu, konstatojmé se shumé vepra penale parashikojné si rrethané cilésuese apo rénduese rastin
kur vepra penale kryhet nga personi juridik.

Ndérkohé qé disa prej figurave té veprave penale nuk kuptohet se si mund t€ kryhen nga personi
juridik, pér disa t€ tjera mendojmé se parashikime té€ tilla e réndojné né ményré joproporcionale
pozitén e personave juridiké dhe jané té paqarta.

Pér mé tepér, konstatojmé dispozita ku gjykatés i jepet njé€ diskrecion i tepruar pér vendimmarrje mbi
bazén e “rrethanave konkrete”, duke cenuar siguriné dhe parashikueshmériné ligjore.

Prej vitesh Bashkimi Evropian éshté i orientuar drejt pérgjegjésisé penale t€ personave juridiké, por
e kufizuar kjo n€ fusha, si: korrupsioni, krimi i organizuar apo veprat penale kundér ambientit.
Ekspertét e Confindustria Albania vlerésojné qé€ pérgjegjésia penale e personave juridiké duhet té
kufizohet vet€ém pér vepra penale t€ lidhura drejtpérdrejt me aktivitetin ekonomik dhe pérfitimin né
dobi té shoqéris€, n€ pérputhje me standardet dhe praktikat e mira té vendeve t€ Bashkimit Evropian.

Eshté e réndésishme té theksohet se pér veprat penale té kryera nga personi juridik ekziston tashmé
njé ligj 1 posagé€m si¢ €shté ligji nr. 9754, daté 14.6.2007, “Pér pérgjegj€siné penale t€ personave
juridiké”, 1 cili mendojmé se rregullon né ményré t& mjaftueshme dhe t€ duhur pérgjegjésin€ penale
pér personat juridiké né rastin e kryerjes s€ njé€ vepre penale.
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4. Mungesa e harmonizimit me ligjet ekzistuese dhe praktikat gjyqésore

Né kuadér t€ njé€ shteti demokratik, njé€ ligj penal duhet té priret nga pérqafimi i parimeve moderne té
drejtésis€ penale dhe jo atyre g€ tregojné qasje represive ndaj biznesit dhe konkurrencés sé¢ liré.
Projekti i Kodit té ri Penal nuk merr né konsideraté parimet bazé té drejtésisé penale dhe asaj civile
kur béhet fjalé pér normimin e pérgjegjesisé penale t&€ personit juridik, parime kéto té konsoliduara
nga doktrina dhe jurisprudenca moderne e vendeve peréndimoré prej mé shumé se 100 vjetésh. N&é
vecanti, n€é shumé figura t€ veprave penale konstatohet shkelja e parimeve té pérgjithshme té sé
drejtés, té tilla si: parimi i specialitetit, parimi i proporcionalitetit, parimi i humanizmit, apo edhe veté
parimi i ligjshmérisé.

Kodi aktual sé bashku me ligjin “Pér pérgjegjésiné€ penale té€ personave juridiké” dhe ligjin “Pér
shoqgérité tregtare” kané krijuar njé kuadér t€ qarté dhe t€ integruar pér trajtimin e ¢€shtjeve penale
qé¢ lidhen me subjektet tregtare.

N¢é praktiké ky sistem ka prodhuar rezultate t€ qéndrueshme, té konfirmuara edhe nga vendimet e
Gjykatés s¢ Larté. Konkretisht, praktika gjyqésore qé €shté zhvilluar sé fundmi nga ana e Kolegjeve
Penale t€ Gjykatés sé Larté tregon se kur merret né analiz€ pérgjegjésia penale e personit juridik,
duhet t& udhéhigemi nga disa rregullime specifike g€ nuk i gjejmé né rregullat qé sanksionojné
pérgjegjésin€ penale t€ individit (pér referencé vendimi nr. 154, daté 16.05.2023, Kolegji Penal 1
Gjykatés s¢ Lart¢).

Projekti 1 Kodit t€ ri Penal nuk e merr parasysh kété pérvojé dhe pér mé tepér injoron parimet bazé t&
ndarjes ndérmjet pérgjegjésisé civile dhe asaj penale t& organeve t€ personit juridik. Ai shfaq
mospérputhje t&€ dukshme me logjikén dhe terminologjiné e ligjeve tregtare dhe nuk reflekton njohuri
té mjaftueshme pér funksionimin e shoqgérive tregtare.

Ndér té tjera, njé€ problem i veganté dhe i réndésishém €shté integrimi né Kodin Penal i njé dispozite
té re g€ mund té€ kriminalizojé pozitén dominuese né treg. Kjo dispozité pérbén mbivendosje té
drejtpérdrejté dhe té pajustifikuar me ligjin nr. 9121, daté 28.7.2003, “Pér mbrojtjen e konkurrencés”,
1 ndryshuar, 1 cili tashmé rregullon né ményré té specializuar abuzimin me pozitén dominuese,
marréveshjet e ndaluara dhe kontrollin e pérgendrimeve. Kriminalizimi i nj€ sjellje qé kérkon analiza
komplekse ekonomike krijon pasiguri t€ thell€ juridike, duke béré qé sjellje té€ zakonshme t€ biznesit
si pérgendrimet t€ mund t€ interpretohen si vepra penale.

Gjithashtu, integrimi i pérgjegjésisé penale mbi pérqendrimet e ndérmarrjeve rrezikon té paralizojé
investimet, t€ zbehé transaksionet dhe t€ dobésoj€ klimén konkurruese t€ tregut pér shkak té rrezikut
té shtuar t€ ndjekjes penale, n€ ¢do rast ku ¢do ndérmarrje mund té rrisé pjes€marrjen e saj né treg.
Né praktiké, kjo krijon mbivendosje ligjore, konflikte interpretimi ndérmjet autoriteteve dhe njé
rrezik t€ larté arbitrariteti né zbatim.

5. Ndikimi negativ né klimén e investimeve dhe né siguriné juridike

Projekti, n€ formén aktuale, rrit ndjeshém riskun ligjor pér bizneset dhe cenon klimén e investimeve
né Shqipéri.
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N¢ vend qé¢ ta thjeshtojé dhe modernizojé legjislacionin penal, ai e komplikon, e zgjat né ményré té
panevojshme dhe krijon pasiguri pér subjektet ekonomike.

Pér pasojé, Confindustria Albania e konsideron projektin si represiv ndaj funksionimit normal té
kompanive, pengesé pér zhvillimin ekonomik dhe rrezik pér pérkeqésimin e klimés s€ biznesit né
vend.

6. Rekomandim pér procesin e métejshém

Duke marré¢ parasysh réndé€sin€ themelore t€ Kodit Penal, ¢do rishikim i tij duhet t€ ndodhé vetém
mbi bazén e nj€ analize t€ thelluar, me konsultim t€ gjeré€ institucional, akademik dhe ekonomik, dhe
jo pérmes njé projekti t& papjekur e té nxituar.

Confindustria Albania rekomandon qgé:
e Drafti aktual t€ mos pérparojé né kété formé;
e T& synohet pérmirésimi i Kodit ekzistues, jo zévendésimi i tij total.
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